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PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2002 SENADO

por la cual se incorpora la poblacion de San Sebastidn de Buenavista, en

el departamento del Magdalena, Patrimonio Historico de la Repiiblica

de Colombia y la Nacién se asocia al 260 Aniversario de la Fundacion
de San Sebastidn de Buenavista en el departamento del Magdalena.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El sitio de fundacién de la poblacién de San Sebastian de
Buenavista, llamada antiguamente San Sebastidn de Menchiquejo, por
Don Fernando de Mier y Guerra el dia 20 de enero de 1748, formara parte
del Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién y los inmuebles,
archivos, lugares y demds bienes muebles, inmuebles y creaciones
inmateriales que fueron registrados, construidos, fabricados y creados en
el estardan sometidos a las regulaciones de manejo y beneficios de laleyes,
decretos y reglamentaciones establecen para los bienes que forman parte
del Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién.

El concepto de bienes de que trata este articulo incluye las creaciones
literarias, pldsticas, musicales, técnicas de agricultura, navegacién y
trabajo, cultura astronémica y deportiva propia y, en general, todas las
formas de expresién y sentimientos que ameriten considerarse como
parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 2°. Los contenidos curriculares y los planes de desarrollo
institucional de las instituciones educativas existentes en la jurisdiccién
del municipio de San Sebastidn de Buenavista, publicas y privadas
deberdn incluir la formacién de los educando en los valores civicos
constitutivos de la tradicién histérica y cultural del mismo.

Los estudiantes de las instituciones educativas del municipio de San
Sebastidn de Buenavista podrdn cumplir sus obligaciones en materia de
servicio militar en programas de extensién de la alfabetizacion, la
educacidn bdsica, y la capacitacién para el cumplimiento de los deberes
y el ejercicio de los derechos civicos y patriéticos.

Con fundamento en programas coordinados con la ampliacién y
prestacion de los servicios educativos, con el municipio de San Sebastian
de Buenavista podra aplicar recursos provenientes de la participacién de
propdsito general y de otras regalias y participaciones de la Nacion para
la ejecucién de programas de ampliacion de cobertura de agua potable y

planeamiento basico, construccion en infragstructuras de servicio publicos,
dotacién educativa y de salud, infraestructura de seguridad y programas
capacitacién para el empleo mediante ¢l procedimiento de brigadas
civico-sociales, civico-comunitarias, civich-militares y de atencién social
y formas flexibles de vinculacién laboral, especialmente en los sectores
juveniles y en condiciones de vulnerabilidad.

Paragrafo 1°. Cuando se desarrollen programas y acciones de los que
trata esta ley, la Nacién concurrird a su ejecucion con apoyo técnico,
financiero, y de bienes en proporciéon po inferior a los aportes del
municipio, el departamento y la comunidad del sector.

Paragrafo 2°. El comercio de bienes praducidos por la jurisdiccion del
municipio de San Sebastidn de Buenavista podra gozar de los beneficios
que se le otorgan a los producidos en zonas de rehabilitacion, programas
especiales de reconstruccion y zonas de fronteras, en términos que precise
la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. La Repiiblica de Colombia|se asocia al 260 aniversario de
la Fundacién de San Sebastian de Bpenavista, departamento del
Magdalena, los cuales se conmemoran el dia 20 de enero de 2008. Para
tales efectos, el Gobierno Nacional adoptara, de manera coordinada y
concurrente con el departamento y el municipio, un Plan Quinquenal para
el cumplimiento de lo establecido en estal ley, evaluando anualmente el
cumplimiento de la misma, adoptando y proponiendo, si no fueren de su
competencia, las medidas, acciones, programas y proyectos necesarios
para su cumplimiento.

Pardgrafo 1°. A partir de la sancion de esta ley, de conformidad con los
articulos 334, 339, y 341 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional queda autorizado para realizar las apropiaciones presupuestales
que se requieran para dar cumplimiento a lg presente ley, y para incorporar
en las leyes de presupuesto, apropiaciones y Plan de Desarrollo, las
partidas necesarias para financiar la concurrencia de ia Nacién a la
ejecucion de los siguientes proyectos de infraestructura, saneamiento
bésico, generacién de empleo y transportes, asi:

a) Construccién y dotacién del Hospital de San Sebastian de Buenavista;

b) Construccién de los sistemas de acueducto y alcantarillado del
municipio de San Sebastin; ‘

c¢) Construccién y dotacién del Centro d¢ Formacién Microempresarial
y Escuela de Aprendizaje y Patriotismo detl municipio de San Sebastidn;
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d) Construccién def Puerto para embarcaciones fluviales y pesca
artesanal de San Sebastidn de Buenavista;

e) Desarrollo de |Proyectos de Implantacién, explotacién,
comercializacién de productos agricolas y pecuarios, artesanales,
semindustriales e indudtriales de San Sebastidn de Buenavista.

El Gobierno Nacionzlal, segun sus prioridades y disponibilidad de
recursos, queda autorizaédo paraincorporar alalLey Anual del Presupuesto
General de la Nacion, en las vigencias fiscales que asi considere, aquellas
apropiaciones destinadas a dar cumplimiento a la presente ley, de
conformidad con los requisitos establecidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto y en las damas disposiciones que regulen la materia.

Paragrafo 2°. Las Administraciones Departamental del Magdalena y
Municipal de San Sebastidn de Buenavista, gestionaran, coparticipardn
y cofinanciardn los progtamas de que trata esta ley, mediante contrapartidas
y apropiaciones provenientes de sus respectivos presupuestos y en la
consecucion y aplicacidn de otras fuentes y mecanismos financieros para
el desarrollo de los pragramas, proyectos y actividades de que trata la
presente ley. :

Articulo 4°. El Con¢ejo Municipal de San Sebastidn de Buenavista,
mediante acuerdo expeglido a iniciativa del alcalde, previo concepto de
las entidades encargadgs de regular la navegacion por el rio Magdalena,
podra determinar el sitio para el funcionamiento de un Puerto y Astillero
para la navegacion y transporte de pasajeros, carga, alimentos y bienes de
la produccién primarid, en embarcaciones de bajo calado y sobre la
superficie.

Articulo 5°. Con arreglo de los tratados internacionales, cifiéndose a
las leyes que regulen lamateria y con estricta ampliacion de las politicas
que determinen los Ministros de Relaciones Exteriores, Interior, Comercio
Exterior y Defensa, el municipio de San Sebastidn de Buenavista podra
celebrar Convenios de Cooperacion, Intercambios Cultural y Comercial
con entidades territoriales de paises amigos de Colombia, especialmente,
los del entorno latino|e iberoamericano y caribefios para el mejor
desarrollo de sus programas sociales, de fomento econémico, desarrollo
cultural y recreacional.

Los Convenios de Cooperacién que se celebren deberan contar con la
previa autorizacién de jos ministerios citados.

Articulo 6°. Las iniciativas, programas, normas y regulaciones
necesarias paradar camplimiento ala presente ley deberd estar plenamente
ejecutadas y en funcioiamiento para el dia 20 de enero de 2008, con
ocasion del 260 anivarsario de la Fundacion de San Sebastidn de
Buenavista.

Articulo 7°. Esta ley fige a partir de la fecha, de publicacién y deroga,
modifica o ajusta la aplicacion de otras que regulan la materia de la
misma.
Luis E. Vives Lacouture,
Senador de la Republica.
Bogota, Distrito Capital, septiembre 26 de 2002
Sefior Doctor

LUIS ALFREDO R%MOS

Presidente Honorable Senado de la Repiblica
demds miembros de la Mesa Directiva, honorables Senadores

Referencia: Exposicion de motivos al proyecto de ley mimero 123 de
2002 Senado, “por la cual se incorpora la poblacién de San Sebastian de
Buenavista, en el deparfamento del Magdalena, al patrimonio Histérico
de la Republica de Colambia y la Nacién se asocia al 260 aniversario de
la Fundacién de San Sebastidn de Buenavista, en el departamento del
Magdalena”. [

Sefior Presidente
Honorables Senadorks,

« Sometoaconsideracipn del Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley
de la referencia con e| propésito de reconocer al municipio de San
Sebastidn de Buenavistaen el departamento del Magdalena, suimportancia
en el proceso de formacién de la nacionalidad y brindar a sus residentes
algunos instrumentos pdra garantizar su desarrollo econémico y social.

Papel de San Sebastian de Buenavista
en la formacion de la nacionalidad

San Sebastidn de Buenavista fue organizada como un asentamiento
hispanoamericano en la segunda mitad del siglo XVIII, como parte del
proceso de colonizacién de las planicies del Caribe desarrollados por
Don Fernando de Mier y Guerra, Caballero de Santiago sobre ambas
rubieras del rio Magdalena, en la Depresion Momposina, su antecedente,
un asentamiento de “criollos” y mestizos que poblé el sitio el Menchiquejo.
Es fundada con la denominacién indigena del lugar, por lo que esta fue
conocida, originalmente, como “San Sebastidn de Menchiquejo”, como
parte del proceso de sincretismo toponimico de la fundacién americana.
Los historiadores locales y el Archivo General de Indias reconocen,
igualmente, una “segunda fundacién” por error de la corona, quien
designa la poblacién, como “San Sebastidn de Buenavista”,
confundiéndola con “Santa Ana de Buenavista”en el afio de 1751.

Como regién del entorno némada de la Nacién Chimila, que goberné
el sector hasta la segunda mitad del. siglo XVII, es rica en valiosos
testimonios de esta cultura y sede de varios centros ceremoniales y
cementerios mds celebres.

Segregado del territorio del municipio de San Zendn, fue municipio
por primera vez en 1936, siendo agregado nuevamente al territorio de San
Zeno6n en 1959, lograndose su autonomia definitiva en 1957, mediante
decreto ejecutivo del Coronel Luis F. Millan Vargas. Hoy Es un centro
agricola de primera importancia, productor de naranjas, maiz, yuca,
frijol, ajonjoli, mango, al igual que con actividades econémicas en
materiade explotacion de maderas, especialmente del Eucalipto, utilizado
para infraestructura de servicios publicos.

Breve explicacion del proyecto
El proyecto propone lo siguiente:

1. Incorporar al Patrimonio Histérico y Cultural de 1a Nacién el sitio
de la fundacién de la poblacién de San Sebastidn de Buenavista o de
Mechiquejo, asi como los inmuebles, archivos, lugares y demas bienes
muebles, inmuebles y creaciones inmateriales que fueron registrados,
construidos, fabricados y creados en él estaran sometidos a las regulacion
de manejo y beneficios que las leyes, decretos y reglamentaciones
establecen para los bienes que forman parte del Patrimonio Histérico y
Cultural de 1a Nacién.

2.Fomentarlacreacion, desarrollo y difusion de esos bienes culturales,
fijando a las instituciones educativas existentes en el municipio a incluir
la formacién de los educandos en los valores civicos constitutivos de la
tradicion histdrica y la cultural de 1a Nacién y del propio municipio.

3. Abrir la posibilidad de potenciar el esfuerzo de las instituciones
estatales, determinando que en el territorio especifico de San Sebastidn
de Buenavista, los estudiantes de las instituciones educativas podrdn
prestar su servicio militar en programas de extension de alfabetizacion,
la educacién basica y la capacitacién para el cumplimiento de los deberes
y ¢l ejercicio de los derechos civicos patriéticos.

4. Con la finalidad de proveer recursos para tal propésito, establece
que en el caso especifico de San Sebastidn, sin perjuicio de lo dispuesto
en otras leyes, se podra aplicar recursos provenientes de la participacién
de propésito general, y de otras regalias y de agua potable y saneamiento
basico, construccién de infraestructura de servicios publicos, dotacién
educativa y de salud, infraestructura de seguridad y de programas de
capacitacion para el empleo mediante procedimientos de brigadas
civico-sociales, civico-comunitarias, civico-militares y de atencién social
y formas flexibles de vinculacién laboral.

5. Autorizar a la Nacién para concurrir, cuando se desarrollen
programas de ese tipo, con apoyo financiero, técnico, de personal y
bienes, sin desmedro de la iniciativa primitiva del Gobierno Nacional
para establecer los gastos de la Administracion. Para tales efectos, se
determinan cinco (5) proyectos puntuales alrededor de los cuales deben
concurrir la Nacion, el departamento y los municipios, a saber:

a) Construccion y dotacién del Hospital de San Sebastian de Buenavista;

b) Construccién de los sistemas de acueducto y alcantarillado del
municipio de San Sebastian;
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c¢) Construccion y dotacién del Centro de Formacion Microempresarial
y Escuela de Aprendizaje y Patriotismo del municipio de San Sebastian;

d) Construccién de puerto para embarcaciones fluviales y pesca
artesanal de San Sebastian de Buenavista;

e) Desarrollo de Proyectos de Implantacién, explotacidn,
comercializacién de productos agricolas y pecuarios, artesanales,
semindustriales e industriales de San Sebastidn de Buenavista.

6. Extender los beneficios que se otorguen a zonas especiales de
rehabilitacion, programas de reconstrucciéon y zonas de fronteras al
comercio de bienes y servicios producidos por el municipio de San
Sebastian, remitiendo al Gobierno Nacional 1areglamentacion respectiva.

7. Autorizar la organizacion y operacion, previo concepto de las entidades
encargadas de la navegacion por el rio Magdalena, de un Puerto y Astillero
para la navegacion y transporte de pasajeros, carta, alimentos y bienes de la
preedicion primaria, en embarcaciones de bajo calado o de superficie.

8. Considerar la construccién y acueducto y dotacion de agua potable
y alcantarillado a los asentamientos humanos de San Sebastidn de
Buenavista y el Hospital de la cabecera municipal como un Proyecto de
Interés Nacional para la rehabilitacién del Valle del Rio Magdalena.

9. Autorizar la celebracién de convenios entre la entidad territorial de
San Sebastidn de Buenavista y entidades territoriales de otros paises, en
el marco de las politicas fijadas soberanamente por los Ministerios del
Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio Exterior y Defensa,
para el desarrollo de sus programas sociales, de fomento econémico,
desarrollo cultural y Recreacional, convenios estos que deberan contar
con la autorizacién de los Ministerios respectivos.

Este proyecto, que busca darle aplicacién prictica a la norma
constitucional que define los fines sociales del Estado, propone algunas
inversiones y medidas para el municipio, que tiene que ver con la
posibilidad de que el Congreso de la Reptiblica presente iniciativas sobre
gasto publico.

Las competencias administrativas asignadas a los entes territoriales,
no constituye una camisa de fuerza para el Legislador, el que debe
proveer por adoptar las normas que permitan solucionar problemas de
naturaleza social, sin inmiscuirse en las atribuciones de otras Ramas del
Poder Publico.

El proyecto no obliga al Gobierno Nacional a decretar un gasto no
incluido dentro del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia, sino
que le autoriza y habilita, en virtud del articulo 288 de la Carta Politica,
para incluir las apropiaciones necesarias en los Proyectos Anuales de
Presupuesto del Gobierno Central y las entidades descentralizadas, para
que, en ejercicio de los principios de subsidiariedad, coordinacién y
complementariedad, participe con el municipio y el departamento en el
desarrollo de programas que tiene que ver con el bienestar general de la
poblacién de esa entidad territorial y, por tal, con el bienestar general de
los habitantes de la Republica.

Relaciones con otras normas

El proyecto desarrolla la Constitucion Politica en las materias de
patrimonio cultural histérico, autoriza a la Nacion, entidad territorial y
las entidades publicas a participar en el desarrollo de programas de
manera concurrente con la entidad territorial, sin desmedro de las
atribuciones y competencias determinadas en otras leyes.

Asi, la precision sobre la formacion en los valores civicos en los
contenidos educativos, no interviene en las atribuciones del Ministerio de
Educacién, sino que las precisa en las condiciones especificas del
municipio. Las normas atenientes al Patrimonio Histérico y Cultural,
simplemente extiende a los bienes producidos en ese municipio, las
regulaciones establecidas en otras leyes y normas para los bienes que
forma parte del Patrimonio Histérico y Cultural de 1a Nacion.

De la misma forma, la precision sobre la prestacién del servicio militar
en actividades no estrictamente relacionadas con la pertenencia a una
unidad militar, solamente desarrolla formas establecidas en la ley para el
cumplimiento de ese deber patritico, como el servicio militar como
auxiliares de policia, en deportes, recreacién y cultura. Apoyando las
tendencias nacionales en tal sentido. Y, asi, con las otras normas
especificas en el proyecto.

Conclusion

La Republica de Colombia estd en mora de hacer Justicia con el
municipio de San Sebastidn de Buenavistay su papel en la construccion
delanacionalidad, reconociéndole como Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacion y creando las condiciones para su mejoramiento econémico
y social.

Las anteriores consideraciones me motivan asolicitar de los honorables
Senadores la aprobacion del presente proyecto de ley.

Luis E. Vives Lacouture,
Senador de la Repuiblica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., octubre 31 de 2002.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 123
de 2002 Senado, por la cual se incorpora la poblacién de San Sebastidn
de Buenavista, en el departamento del Magdalena, Patrimonio Historico
de la Repiiblica de Colombia y la Nacion se asocia al 260 aniversario de
la fundacion de San Sebastidn de Buenavista, en el departamento del
Magdalena, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de 1a Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 31 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
% ok ok

PROYECTO LEY NUMERO 124 DE 2002 SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Autorizaciones de endendamiento

Articulo 1°. Ampliase en dieciséis mil quinientos millones de délares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
(US$16.500°000.000,00), las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional por el articulo primero de la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores,
diferentes a las expresamente otorgadas par otras normas, para celebrar
operaciones de crédito publico externo, operaciones de crédito publico
interno, asi como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al
financiamiento de apropiaciones presupuestales y programas y proyectos
de desarrollo econémico y social.

CAPITULO 1I
Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento

Articulo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico — Direccién
General de Crédito Publico afectard las autorizaciones conferidas por el
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articulo 1° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta de contrato por parte de la Direccién General de Crédito Publico.
Cuando se trate de em|sién y colocacion de titulos de deuda piiblica, las
autorizaciones conferidas se afectardn en la fecha de colocacién de los
mismos.

Articulo 3°. Las operaciones de crédito piblico o sus asimiladas que
celebre la Nacién com plazo igual o inferior a un afio, asi como las
operaciones de manej c[ de deuda que realice, no afectardn los cupos de las
autorizaciones conferidas porlapresente ley. En todo caso, las operaciones
de crédito publico o asimiladas que celebre la Nacion con un plazo igual
o inferior a un afio afegtaran el cupo de endeudamiento aqui autorizado,
cuando dicho plazo sea extendido a mas de un afio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de endeudamiento conferidas por
la ley a la Nacidén s¢ entenderdn agotadas una vez utilizadas. Sin
embargo, los montos{que se afecten y no se contraten o los que se
contraten y se cancdlen por no utilizacién, asi como los que se
reembolsen en el cufso normal de la operacién, incrementardn en
igual cuantia la disppnibilidad del cupo legal afectado y, para su
nueva utilizacion se spmeteran a lo aqui dispuesto, al Decreto 2681 de
1993 y demas dispos|ciones aplicables.

CAPITULO III
Otras disposiciones sobre endeudamiento piblico

Articulo 5°. Las modificaciones de los actos y contratos relativos a las
operaciones de crédito publico, asimiladas, de manejo de deuda y
conexas a las anteriores, celebradas por las entidades estatales y que
hayan sido aprobadas;y/o autorizadas por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, deberdn ser aprobadas por la Direccion General de
Crédito Publico. Para el efecto, 1a entidad prestataria debera presentar
una solicitud motivada, acompafiada segin el caso, de la autorizacion de
la Asamblea Departamental, Concejo Municipal u érgano de direccién
respectivo. Sin perjuicjo de lo anterior, el contrato modificatorio, debera
celebrarse con base en la minuta aprobada por esa Direcci6n.

Las modificaciones que impliquen adiciones al monto contratado se
deberdn tramitar conforme con lo dispuesto en las normas legales
vigentes para la contrdtaciéon de nuevas operaciones.

Articulo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y 32 de
laLey 142 de 1994 pata otros actos y contratos, la gestién y celebracién
de los actos y contratas de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demds
normas concordantes por parte de las empresas de servicios piblicos
domiciliarios oficiales|y mixtas, asi como de aquellas con participacién
directa o indirecta del Bstado superior al cincuenta por ciento de su capital
social, se sujetardn a las normas sobre crédito piblico aplicables a las
entidades descentraliz"das del correspondiente orden administrativo.

Articulo 7°. La gestién y celebracion de los actos y contratos de que
trata el Decreto 2681 dé 1993 y demds normas concordantes por parte de
las areas metropolitana:s, y las asociaciones de municipios, se sujetardn
a las normas sobre!crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del otden territorial.

Para los mismos dfectos, los entes universitarios auténomos, las
corporaciones autonomas, regionales y laComision Nacional de Television
se sujetardn a la normatividad aplicable a las entidades descentralizadas
del orden nacional.

El Gobierno Nacianal establecerd las reglas para determinar la
capacidad de pago de las entidades sefialadas en los incisos primero y
segundo de este artl’cullo. Para tal efecto, el Gobierno tendri en cuenta
entre otros criterios lag caracteristicas de cada entidad, las actividades
propias de su objeto y la composicion general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Las entidades estatales, incluyendo las entidades
financieras estatales, deberdn reportar mensualmente un programa de
desembolsos para los| siguientes dos afios de sus créditos externos
contratados y en negogiacion o programados, en los cuales participen o
proyecten participar como prestatario directo o como ejecutor de créditos
de la Nacion, el cual debe estar mensualizado. Adicionalmente y con una
periodicidad trimestral fleberan enviar junto con la anterior programacion,
un programa trimestralizado de desembolsos para los siguientes cinco
(5) afios.

Articulo9°.LaNacién podri capitalizar por unasola vez los empréstitos
externos y/o internos que haya garantizado de empresas del sector
eléctrico del orden nacional cuya participacion accionaria de la Nacion
sea en capital pagado y suscrito superior al 97%. El monto de dicha
capitalizacién podra ser hasta por las sumas pagadas por la Nacién a la
fecha de expedicion de la presente ley y/o hasta por el monto de los
créditos externos y/o internos garantizados por ella, decisién que debera
ser evaluada por los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y Minas
y Energia.

La capitalizacién de los empréstitos deberd ser autorizada mediante
decreto por el Gobierno Nacional, previa comprobacién de que la entidad
no contaba con recursos para efectuar los pagos que la originaron y tendra
como efecto el que las mismas no puedan tomar nuevos empréstitos de
largo plazo dentro de los tres afios siguientes a la misma.

Articulo 10. El Gobierno Nacional orientard la politica de
endeudamiento publico hacia la preservacion de la estabilidad fiscal del
pais.

Con tal objetivo, el endeudamiento piiblico deberd atender los criterios
de sostenibilidad de 1a deuda basado en la real capacidad de pago de los
deudores estatales y de racionalidad tendientes a la consecucién de las
mejores condiciones financieras, econémicas, de riesgo, en relacién con
las operaciones relacionadas con crédito piblico.

El Gobierno Nacional podra definir y clasificar las nuevas formas de
endeudamiento y los nueves tipos de operaciones complementarias a las
de crédito piiblico tales como las asimiladas, conexas y de manejo de
deuda, de manera que pueda utilizar los mecanismos actualmente
existentes en el mercado financiero y de capitales.

Articulo 11. Esta ley deroga los articulos 13 de la Ley 185 de 1995 y
1° de 1a Ley 419 de 1997, modifica todas las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Del honorable Congreso de la Repiiblica
Roberto Junguito Bonnet,
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo solicitar al honorable
Congreso de 1a Repuiblica su aprobacién para ampliar en 16.500 millones
de ddlares el cupo de endeudamiento del Gobierno colombiano para el
periodo 2003-2006.

El Gobierno Nacional ha estudiado detenidamente las necesidades de
financiacién externa y de inversién para el periodo en cuestién y ha
determinado diferentes razones para hacer esta solicitud:

En los préximos cuatro afios el Gobierno Nacional debera pagar por
servicio de la deuda aproximadamente el 15% promedio anual del PIB.
Por su parte, el presupuesto de inversién es de 2.4% del PIB en 2003 y de
2.1% en los afios siguientes hasta 2006.

Ampliar el cupo de endeudamiento le permitira al Gobierno Nacional
contar con los recursos que se requieren para financiar la totalidad de los
compromisos adquiridos y realizar la inversion social prevista para el
cuatrienio. Colombia ha cumplido con sus obligaciones adquiridas y
continuard haciéndolo. Nuestra reputacion en los mercados financieros
internacionales debe preservarse, ya que ella es un componente critico en
la riqueza de nuestro pais.

Las entidades multilaterales han manifestado su interés en apoyar la
gestion de esta administracién con desembolsos significativos para los
préximos afios. La posibilidad de acceder a estos recursos depende de que
se obtenga un cupo adicional en la ley de endeudamiento vigente antes
de poder ser aceptados por el Gobierno Nacional y asi convertirse en un
flujo efectivo de capital al pais.

El Gobierno Nacional continuard trabajando arduamente con el fin de
estimular el crecimiento econémico de 1a mano de un programa de ajuste
y disciplina fiscal, de reformas estructurales que contribuirdn a mejorar
la situacién de las finanzas pudblicas y de politicas para restablecer la
seguridad y la confianza en el pafs. La recuperacién de la inversién, la
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reduccién de las altas tasas de desempleo y el mayor crecimiento econémico
serdn una garantia para mejorar los ingresos de la Nacion y estabilizar la
situacion de las finanzas piblicas en el mediano y largo plazo.

I. JUSTIFICACION

De acuerdo con los datos provistos por la Direcciéon General de
Politica Macroeconémica y por el Confis, el servicio de deuda del
Gobierno Nacional ascenderd a US$15.382 millones durante el periodo
2003-2006 (Cuadro N° 1).

CUADRO NUMERO 1

Servicio Deuda Externa

(US$Millones)
Intereses Amort. Total
2003 1.530 2.400 3.930
2004 1.640 1.915 3.554
2005 1.641 2.463 4.104
2006 1.624 2.170 3.794

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.

En los proximos afios el servicio de la deuda asciende al 15%
promedio anual del PIB, de los cuales el 5% promedio anual del PIB
corresponde a servicio de la deuda externa, y 10% a deuda interna
(Cuadro N° 2).

CUADRO NUMERO 2
Gobierno Nacional. Servicio de la Deuda 2002-2006

(% del PIB)
Intereses Amort. Total
2002 5% 4% 9%
2003 7% 5% 12%
2004 9% 5% 14%
2005 11% 5% 16%
2006 14% 4% 18%

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.

Los anteriores datos evidencian la urgente necesidad que tiene el
Gobierno Nacional de contar con un cupo de endeudamiento por lo
menos suficiente para gestionar los recursos necesarios que permitan
cubrir €l servicio total de los préximos afios.

Por su parte, la inversi6n asciende al 2.4% del PIB en 2003y a 2.1%
en los afios siguientes hasta 2006.

La asignaci6n de recursos prevista de dicha inversién se concentra
prioritariamente en el sector transporte (principalmente en proyectos de
red primaria y de transporte masivo), vivienda de interés social, educacion,
energia, programas de saneamiento basico focalizados en los municipios
més pobres, sector agropecuario y medio ambiente. Estas prioridades de
la inversioén constituyen la expresién del programa de gobierno y estan
enmarcadas dentro de un programa de desarrollo sostenible.

El presupuesto de inversion asciende a US$7.513 millones, de los
cuales el 50% (US$3.756 millones) se podrian financiar con
endeudamiento externo, de acuerdo con la estructura actual y esperada
del perfil de la deuda.

GRAFICO NUMERO 1

Presupuesto de Inversion
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Gracias a las conversaciones sostenidas recientemente entre
funcionarios del Gobierno y las entidades multilaterales, en las cuales se
ha reiterado el apoyo que estas estdn dispuestas a darle a la Nacion, se
estiman importantes desembolsos provenientes de dichas entidades
durante los proximos afios. Esta posibilidad se hace mas verosimil con el
ultimo comunicado del FMI en el cual respalda el programa econémico
y la politica de ajuste estructural anunciada por el Gobierno de Colombia.

Los desembolsos de entidades multilaterales serdn fundamentales
para el apalancamiento de la cuenta de capitales de la balanza de pagos
de los préximos afios, condicién necesaria para aislar al pais de un
colapso cambiario y financiero, lo cual conllevaria a una dramitica
contraccién economica, de lainversidn, delempleo y del bienestar social.

De acuerdo con el articulo séptimo de la Ley 533 de 1999, Las
autorizaciones de endeudamiento y garantia conferidas por la ley a la
Nacion, se entenderdn agotadas una vez utilizadas. Sin embargo, los
montos que se afecten y no se contraten o los que se contraten y se
cancelen por no utilizacion, asi como los que se reembolsen en el curso
normal de la operacion, incrementardn en igual cuantia la disponibilidad
del cupo legal afectado y, para su nueva utilizacién se someterdn con lo
dispuesto en la presente ley y en el Decreto 2681 de 1993 y demds
reglamentos.

La proyeccién para el periodo 2003 a 2006 de créditos que liberarian
cupo de endeudamiento asciende a US$3.421 millones, por lo que este
monto disminuirfa las necesidades de cupo de endeudamiento para el
periodo analizado.

El Cuadro nimero 3 muestra los créditos contratados con respaldo en
el cupo otorgado por la Ley 533 de 1999.

CUADRO NUMERO 3
Gobierno Nacional. Servicio de la Deuda Externa 2002-2006
(US$ Millones)
Fuente 2003 2004 2005 2006 Total
Banca 94 78 177 119 468
BID 75 225 1 3 304
BIRF 0 0 26 ik 54
Bonos 459 200 949 596 2.204
CAF 67 79 92 92 329
Fomento 1 1 1 1 3
Proveedores 19 19 14 8 59
Total general 715 601 [.260 845 3.421

Fuente: Direccién General de Crédito Publico.

En conclusién, es fundamental otorgarle al Gobierno Nacional un
cupo de endeudamiento externo para el periodo 2003-2006 de US$16.500
millones. Este cupo es suficiente para servir completamente la deuda
externa durante estos afios, asi como para cumplir con las metas de
inversién propuestas para el cuatrienio.

En caso de que el Gobierno Nacional no obtenga este aumento en el
cupo de endeudamiento, seria necesario financiar estos recursos con
deuda interna. Esta medida presionaria al alza las tasas de interés, y
generaria una gran inestabilidad econémica por la reduccién de los
recursos disponibles para el financiamiento del sector privado, lo cual
tendria un impacto negativo sobre el crecimiento econémico, el empleo
y la productividad, pilares fundamentales de la politica econémica del
presente Gobierno.

II. EL ENTORNO FINANCIERO INTERNACIONAL

La politica de endeudamiento externo de la Nacién para los préximos
afios estd afectada por un entorno financiero bastante turbulento, donde
se destacan: combinacion de debilidad econémica e incertidumbre politica
en Latinoamérica, desconfianza en los mercados, principalmente de
Estados Unidos, y su efecto en el entorno global.

Colombia se puede ver gravemente afectada por la inestabilidad
politica y el pobre desempefio de las economias de los paises
latinoamericanos. La contraccion en el crecimiento econémico regional,
que comenzé en el afio 2001 ain no da muestras claras de recuperacion.
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Un ajuste en las politicas fiscales y monetarias que afecten las proyecciones
de crecimiento en el corto y mediano plazo, podrian sumarse a las
preocupaciones de lds inversionistas por la situacion politica de
Latinoamérica. Por ahgra, el efecto negativo sobre la economia nacional
se ha podido disminuir por el respaldo y la confianza de los mercados
internacionales ante lag politicas adoptadas por el Gobierno Central. Atdn
asi, la correlacion entrd las economias de la region es bastante grande, lo
cual impide que Colombia se blinde totalmente de la crisis o de un
deterioro de esta al pesar de un efectivo y eficiente manejo
macroeconémico. .

En el caso de Brasil, una cesacién de pagos de su deuda externa
cerrarfa posiblemente el acceso a crédito externo para los paises
latinoamericanos por un periodo de tiempo importante.

La inestabilidad politica en Venezuela ha atemorizado a los
inversionistas extranjeros, e incluso internos, deteriorando en un mayor
grado el mercado. Por!ser Venezuela el segundo socio mds importante
para Colombia en el nivel comercial después de Estados Unidos, las
exportaciones se han visto afectadas considerablemente. La situacién
econémica en los demds paises de Latinoamérica no es més alentadora,
por lo cual es preciso prever dificultades para acceder al financiamiento

internacional en los préximos afios.

De forma paralela a la crisis en los mercados emergentes, la
economia mundial s}: ha deteriorado por la caida del mercado
norteamericano. En lcjs dltimos meses, la confianza en los mercados
corporativos se ha visll'ao perjudicada por el descalabro de las empresas
gigantes norteamericanas Enron y WorldCom. Los indices de
credibilidad han llega:ldo a minimos histéricos y han generado una
gran aversion al riesga. Sumado a este hecho, la posibilidad de que se
presenten nuevos #aqucs terroristas y las pobres ganancias
corporativas del dltimo afio, han reorientado las decisiones de los
inversionistas hacia aftividades que representen bajo riesgo como la
adquisicién de Bonos|del Tesoro norteamericano.

Por otra parte, la (Esconfianza en el mercado norteamericano ha

disminuido los flujos entrantes de capital, los cuales se han dirigido
principalmente a Euvrppa; el délar se ha debilitado y ha llegado a
alcanzar la paridad con el euro. En Colombia, por el contrario, el peso
se ha devaluado significativamente, aumentando el valor de la deuda
externa.

La incertidumbre que todavia persiste con respecto a la situaci6n real
delmercado estadounidense, y ladesconfianza reinante entre los diferentes
inversionistas, permiten prever que Colombia puede tener dificultades en
la consecucién de recursos para financiar sus obligaciones. Por esto,
podria verse forzada ajacceder a los mercados europeo o japonés, que
pueden ser mas onerosps.

En medio de las difi¢ultades anotadas, cabe resaltar el reconocimiento
que ha tenido Colombia por parte de diversas entidades internacionales
por el buen manejo de su politica econdémica.

III. PERFIL DE|DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL

La deuda del Gobierno Nacional asciende aproximadamente ala suma
de US$37.200 millones, de los cuales el 48% corresponde a deuda
externa (Cuadro N° 4).

CUADRO NUMERO 4
Deuda Efectiva Gobierno Nacional

Saldo Externa Interna ! Total
Millones de COP 46.622.671  51.029.746 97.652.418
Millones de USD 17.761 19.439 37.200

{ 48% 52% 100%

Fuente: Direccién General de Crédito Piblico.

El Cuadro nimerg 5 discrimina la deuda de acuerdo con su
denominacién. Se puede observar que la deuda externa estd denominada
82% en dolares, 13% dn euros y 4% en yenes. Con respecto a la deuda
interna, el mayor porcentaje de deuda (69%) estd denominado en pesos
colombianos, seguido por un 27% denominado en UVR y una pequefia
participacion de los THS estdn denominados en délares.

CUADRO NUMERO 5
Deuda Efectiva Gobierno Nacional
Externa Interna Total
USD millones COP millones
USD 14.606 82% 1.958.264 4% 41%
EURO 2.50% 13% - 6%
JPY 778 4% - 2%
UVR - 13.872.757 27% 14%
copP - 35.198.726 69% 36%
Total 17.761 100% 51.029.746 100% 100%

Fuente: Direccién General de Crédito Publico.

El Cuadro niimero 6 muestra las principales fuentes de financiacion
del Gobierno Nacional. Se destaca que los instrumentos de mercado se
han consolidado como la principal fuente de financiacién con una
participacion de TES de 41%, seguidos por bonos externos con 29%.

CUADRO NUMERO 6
Deuda Efectiva Gobierno Nacional
Fuentes CcoP USD
millones millones

TES 40.455.368 15.411 41%
Bonos Externos 27.994.896 10.664 29%
BID 7.970.700 3.036 8%
Bonos Fogafin Banca Piblica 4.029.198 1.535 4%
BIRF 3.433.087 1.308 4%
Créditos Comerciales 3.176.657 1.210 3%
Bonos Ley 546 2.268.343 864 2%
CAF 2.789.542 1.063 3%
Banco Agrario 1.235.790 471 1%
Bonos de Paz 1.235.056 470 1%
TRD 1.165.442 444 1%
Créditos de Exportacién 594.307 226 1%
Otros Deuda Interna 640.549 244 1%
Otros Deuda Externa 663.382 253 1%

Fuente: Direcciéon General de Crédito Piblico.

Conrespecto al perfil de amortizaciones (Grafico N° 2), se destaca que
el proximo aflo tiene la més alta concentracién con cerca del 13% del total
del saldo. Se puede ver que, dentro de un horizonte de 10 afios, los
vencimientos no superan (exceptuando 2003) el 10% del saldo,
minimizando asi el riesgo de refinanciacién del Gobierno Nacional.

GRAFICO NUMERO 2
Perfil de Amortizaciones de la Deuda del GNC
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Deuda Externa:

Como se vio anteriormente, la deuda externa del Gobierno Nacional
asciende a US$17.761 millones aproximadamente. Esta deuda proviene
en un 60% de bonos emitidos en los mercados internacionales, seguida
por los entes multilaterales con cerca del 30% de participacidn en el total
del saldo (Cuadro N° 7).

CUADRO NUMERO 7
Deuda Externa Gobierno Nacional
USD millones % del Total
Bonos 10.664 60%
BID 3.036 17%
BIRF 1.308 7%
Créditos Comerciales 1.210 7%
CAF 1.063 6%
Créditos de Exportacion 226 1%
Gobiernos 152 1%
Proveedores 56 0%
Bancos de Fomento 40 0%
Otras Fuentes Comerciales 2 0%
Otros 2 0%
Total 17.761 100%

Fuente: Direccién General de Crédito Ptiblico.

La deuda externa se encuentra en tasa fija en un 63%, tasa variable
24% vy tasas semivariables 13%. Esta composicion asegura un riesgo de
tasas de interés limitado. Los bonos emitidos por la Nacién estdn en 96%
emitidos a tasa fija (Cuadro No. 8).

CUADRO NUMERO 8
Deuda Externa Gobierno Nacional
USD millones % del Total
Tasa Fija 11.262 63%
Tasa VAR BID 1.244 7%
Tasa VAR BID SCFU 519 3%
Tasa VAR BIRF CAM 358 2%
Tasa VAR BIRF SCPD 179 1%
Tasa Variable 4.199 24%
Total 17.761 100%

Fuente: Direccién General de Crédito Publico.

El Cuadro niimero 9 resume los principales indicadores de la deuda
externa. Se puede ver como la vida media es significativamente alta (7.5 afios
para los bonos externos y 6.1 afios para la deuda externa total). La duracion
promedio del portafolio de deuda externa se encuentra en 3.7 afios.

CUADRO NUMERO 9
Deuda Externa Gobierno Nacional
Indicadores Bonos Total GNC
Cup6n Promedio 10,2% 8,9%
Vida Media (afios) TS 6,1
Duracién Macaulay (afios) 44 257/
Duracién Modificada 3,9% 3,4%

Fuente: Direccién General de Crédito Piblico.

Dentro de un horizonte de 10 afios, los vencimientos de deuda externa no
superan (excepto en 2003) un 10% del saldo en ningun afio (Grafico N° 3).

GRAFICO NUMERO 3
Perfil de Vencimientos de la Deuda Externa del GNC
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Deuda Interna:

Ladeudainternabruta ajustada del Gobierno Nacional Central asciende
a 51 billones de pesos aproximadamente. Los TES se han convertido en
la fuente mas importante de financiamiento para la Nacién en el mercado
interno, con una participacion que asciende al 79% (Cuadro N° 10).

CUADRO NUMERO 10
Deuda Interna Gobierno Nacional

Composicion por fuente Saido %  vida

; media cupodn
Tes 40.435.368 79% 4,9 14,6
Bonos pensionales 5916240 12% 14,7 =~ 0,00
Bonos Fogafin banca publica ~ 4.029.198 ~ 8% A F9IR L
Ley 546 2.268.343 4% 3,9 12,0
Trd 1.165.442 2% 0,0 0,0
B de paz 1.235.056 2% 35 57
Bonos valor cte. 1.081.247 2% 40,5 0,0
B de seguridad 111.152 0% 04 4,2
Banco Agrario 1.235.790 2% 4,5 8,7
Otros asumidas 359.617 1% nd Nd
Otros bonos 91405 0% nd Nd
Otros 78375 0% nd Nd
Deuda Interna Bruta (1/) 58.027.234 6,3 11,7
- Bonos pensionales 5.916.240
- Bonos valor cte 1.081.247
Deuda Interna Bruta Ajustada 51 .029}'.‘?46 4,6 13,3

Fuente: Direccién General de Crédito Publico.

E148% de 1a deudainterna estd denominada en pesos y atada aunatasa
de interés fija. El 44% esta dependiendo/de la inflacién por ser papeles
atados a la UVR o directamente al IPC. Consecuente con las politicas
generales de endeudamiento del Gobierno Nacional Central, s6lo un 3%
estd atado a variables diferentes al dodlar, a la inflacién, o a tasa fija
(Cuadro N° 11).

CUADRO NUMERO 11
Deuda Interna Gobierno Nacional

COP millones % del Total

Cop fija 24.734.408 48%
Cop IPC 8.699.130 17%
UVR fija 13.872.757 27%
USD fija 1.958.264 4%
DTF 1.235.790 2%
Otros 329 BYT 1%

51.029.746 100%

Fuente: Direccion General de Crédito Piblico.

La deuda interna tiene una concentracion relativamente alta, con
vencimientos en 2003 del 14% del total del saldo. En los afios
siguientes, se puede observar como los vencimientos no se encuentran
concentrados en afios especificos, por la estrategia llevada a cabo
durante los ultimos afios por la Direccién General de Crédito Piblico,
con la cual se logré alargar la vida medja y la duracién del portafolio
de deuda con colocaciones a mayor plazo sin concentraciones
demasiado grandes (Gréafico N° 4).
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GRAFICO NUMERO 4
Perfil de Vencimientos de la Deuda Interna del GNC
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Como se menciond anteriormente, los TES ascienden al 79% del total
de lafinanciacioninterng. El Cuadromimero 12 muestraladiscriminacién
de este instrumento de financiacién, con sus principales indicadores.

Los TES como fuente de financiacién han tenido un crecimiento

importante durante los {Jltimos afios. El Cuadro nimero 13 muestra los
saldos histéricos de TES | Se puede prever que este instrumento continuara

siendo muy importante dentro de la politica de financiacidn del Gobierno
Nacional.
UADRO NUMERO 12
Deuda Interna Gobierno Nacional
Saldo Saldo % del Vida Cupén Cupén

en unidades COP Total media promedio nominal
90-180 dias  106.950 106.950 0% 0,1 0,0 0,0
Cop fija 19.129.405| [19.129.405 47% 33 14,5 14,5
IPC 8.699.130 | 8.699.130  22% 7,6 7,6 14,2
UVR 81.878  10.438.971 26% 6,1 74 14,0
USD 746 | 1.958.264 5% 3,0 8,0 233
TES. A 122.648 122.648 0% 0,9 0,0 0,0
Total 40.455.368 100% 4,9 14,6

Fuente: Direccién General dff Crédito Piblico.
CUADRO NUMEO 13
Saldos Historicos de TES

Saldo COP $bn  Crec. anual

Dic-96 6,3

Dic-97 10,0 57,6%
Dic-98 14,2 41,8%
Dic-99 20,1 41,9%
Dic-00 28,8 43,4%
Dic-01 &35 16,2%
Jul-02 40,5 20,8%

Fuente: Direccién Generjl de Crédito Publico.

El Grafico nimero § muestra los vencimientos proyectados de los
TES. Aligual que la deuda interna, la deuda contratada en TES muestra
una concentraci6n alta durante los afios 2003 y 2004. La politica general
de endeudamiento ha lpogrado un crecimiento significativo de la vida
media y la duraci6n del portafolio. La vida media del portafolio de TES
asciende a 4.9 afios, niimero relativamente alto para los estidndares de
paises similares a Colombia.

GRAFICO NUMERO 5
Perfil de Vencimientos de los TES
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IV. SOSTENIBILIDAD FISCAL

Enteoria, el crecimiento de la deuda con relacién al PIB estd explicado
fundamentalmente por el déficit primario como porcentaje del PIB mas
la diferencia entre la tasa de interés real y el crecimiento real de la
economia. De acuerdo con la ecuacién presentada en el Diagrama
numero 1, la deuda crece como consecuencia de altas tasas reales de
interés relativas al crecimiento de la economia y de altos niveles de déficit
primario. Se puede concluir que si se tiene una tasa de interés real igual
o menor al crecimiento de la economia, el Gobierno Nacional podria
adquirir montos de deuda indefinidos sin que aumente el saldo de la
deuda, siempre que el déficit primario no sea superior a esta diferencia.

DIAGRAMA NUMERO 1
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Con relacién a la férmula de crecimiento del saldo de la deuda sobre
el PIB, se podria afirmar que el crecimiento de la deuda publica observado
durante los dltimos afios se explica no sélo por el déficit primario
estructural sino también por el bajo crecimiento econémico (comparado
con tasas de interés reales relativamente altas). Es preciso recordar, que
el Producto Interno Bruto del pais cay6 4.2% en 1999, la cifra mds baja
de crecimiento registrada en los dltimos 70 afios. Para el aiio 2000 se
logré una recuperacién con un crecimiento de 2.7%, pero nuevamente, en
el afio 2001 registré un crecimiento de tan solo 1.4%.

Asfilas cosas, mayores tasas de crecimiento econdmico y el saneamiento
de las finanzas publicas facilitarian el proceso de estabilizacién de la
deuda publica colombiana y fortalecerian atin mds la capacidad de pago
del Gobierno Nacional.

Crecimiento Economico

Esta administracion ha planteado como uno de sus objetivos, el disefio
y ejecucion de una estrategia de seguridad democrdtica orientada
principalmente hacia la recuperacion de la inversién y del sector real de
la economia. En efecto, el alto grado de incertidumbre que enfrentan los
colombianos debido alos recurrentes problemas de seguridad, harepresado
gran cantidad de proyectos de inversién y consumo, motores del
crecimiento econdmico, el empleo y el bienestar social.

Con esta vision, el Gobierno busca financiar de manera responsable el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas. Es necesario devolverle a los
empresarios los incentivos que se requieren para creer en el pais y para
comprometerse con su futuro. Pero, mds alld de esta estrategia de
fortalecimiento de las instituciones policiales y militares, el Gobierno
tendrd como propoésito fundamental conseguir los recursos para financiar
un mayor gasto social. De esta forma podra suplir las necesidades de los
sectores mds pobres y desprotegidos de la sociedad. Sin duda, el éxito en
el cumplimiento de este objetivo producird un cambio significativo en el
crecimiento econémico, en el nivel de vida y en el bienestar de la
poblacién.

Tasa de interés real
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Uno de los principales factores que ha acompaiiado el estancamiento
del crecimiento econémico de Colombia ha sido la caida del precio de los
activos (acciones, finca raiz, etc). El Grafico nimero 6 compara el
crecimiento real de la produccién (eje derecho), con el nivel de precios
de la vivienda y el indice de la Bolsa de Bogota (también en términos
reales; eje izquierdo) durante los noventa, se observa que hay una
estrecha correlacién entre la evolucién de estos precios y la actividad
econdmica en Colombia. Durante el boom de la inversion y el consumo
de comienzos de ladécada de los noventa, el precio de los activos también
se dispara en términos reales. En contraste, a partir de 1998, cuando el
precio de los activos se ajusta en niveles inferiores a los presentados antes
del boom, la actividad econémica también se estanca.

GRAFICO NUMERO 6
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Es importante tener en cuenta que la caida en el precio de los activos
coincide con el deterioro del conflicto interno colombiano a partir de
1999. Por ejemplo, mientras que durante el periodo 1986-1998 el
promedio anual de ataques a los oleoductos fue de 42, entre 1999-2001
este promedio aumenté a 115 (un crecimiento de 160%). De forma
similar, el promedio anual de voladuras de torres de energia pasé de 28
entre 1985-1998 a 218 (679% de incremento) entre 1999 y 2001. El
incremento en el niimero de secuestros también confirma este deterioro:
de un promedio de 1.488 secuestros entre 1990-1998, se pas6 a un
promedio de 3.363 (126% de incremento) en los tltimos afios.

La relaci6n entre el deterioro en la seguridad doméstica y el precio de
los activos no es coincidencial. Esta relacién puede explicarse desde el
punto de vista econémico a partir de dos canales: el primer canal tiene que
ver con la productividad. Definitivamente los ataques contra la
infraestructura se constituyen en choques negativos de productividad
para los proyectos de inversion dentro del pais. El precio de un activo es
el valor presente del flujo descontado de sus retornos futuros esperados,
por lo tanto, los atentados contra la infraestructura generan un impacto
negativo sobre estos precios. El segundo canal esté relacionado con las
expectativas de los inversionistas (nacionales y extranjeros): los ataques
y secuestros reorientan esas expectativas generando salidas de capital y
un estancamiento de la inversion. La menor demanda por proyectos de
inversion hace que el precio de los activos caiga.

La desaceleracién del crecimiento econémico en Colombia ha estado
acompariada por una caida severa en el precio de los activos. Por lo tanto,
si la economia se recupera los precios de los activos también lo haran.
Existen dos canales relevantes para que esto ocurra: el primer canal estd
relacionado con la hipétesis del ingreso permanente. Si los mercados
financieros son perfectos y los agentes se preocupan por su futuro, el
sendero 6ptimo de consumo estard determinado porel ingreso permanente;
éste a su vez depende positivamente del precio de los activos, en la
medida en que estos aumentan el rendimiento de la riqueza. De esta
forma, cuando el precio de los activos aumenta, se incrementa el ingreso
permanente, y esto induce un aumento en el consumo. El mayor consumo
genera mayor crecimiento econémico.

El segundo canal tiene en cuenta imperfecciones en el mercado de

crédito. La dificultad para hacer cumplir los contratos puede llevar a que
se impongan restricciones de crédito al sector productivo. Estas

restricciones son mds fuertes cuando el colateral es escaso, y el colateral
a su vez depende del precio de los activos. Asi, en la medida en que
aumente el precio de los activos, se fortalece el colateral de los prestatarios,
las limitaciones al crédito se suavizan y la capacidad de las firmas para
ampliar su produccién es mayor. Los mayores niveles de produccién e
inversion inducen una mayor demanda por activos (lo que incrementa su
precio) y fortalece atin mas el colateral, permitiendo mayor acceso al
crédito y expandiendo atin més la capacidad de produccién de la firma.
Este mecanismo se conoce con el nombre de aceleracién financiera, en
el sentido de que amplifica y propaga hacia el futuro el efecto positivo del
incremento en el precio de los activos sobre el crecimiento.

(Podra un aumento en los precios de las activos en un futuro cercano
hacer crecer a la economia? La respuesta es si. En primer lugar, si
Colombia mejora la seguridad y disminuye de manera considerable el
conflicto interno, puede generar un aument6 en la productividad de los
proyectos de inversion en el pais. En segundo lugar, mas seguridad, y
menos ataques terroristas y secuestros, producirian una entrada de
capitales al pais y nuevos proyectos de inversion, induciendo por esta via
un aumento en el precio de los activos.

Tercero, una legislacién que protege los derechos de propiedad esté
haciendo tramite en el Congreso (Cdodigo de Procedimiento Civil). Este
c6digo acelera el proceso del desahucio de arrendatarios con alquileres
sin pagar (actualmente, el desahucio toma maés de tres afios en promedio
pero con el nuevo cédigo el proceso tomara un afio). Si el Congreso
aprueba el nuevo Cddigo, los precios de las propiedades inmobiliarias
reaccionardn positivamente. Cuarto. El Gobierno estd gestionando ante
el Congreso una modificacién a la Ley de Arrendamientos. Esta
modificacién intenta eliminar rigideces en el mercado de propiedades
inmobiliarias. Por ejemplo, elimina un limite superior en el alquiler del
1% del valor comercial del inmueble. Ademas, reduce las condiciones
para la extensién automatica del contrato del alquiler. Si el Congreso de
la Repuiblica aprueba estas modificaciones, el precio de las propiedades
inmobiliarias reaccionard de manera positiva, visién que también
compartes los mercados.

(Cual serd el impacto de una recuperacion en el precio de los activos
sobre el crecimiento econémico? Para contestar esta pregunta se hicieron
estimaciones para diferentes escenarios delrecuperacion del precio de los
activos. (Cuadro N° 14). Un incremento de 1% en el precio real de la
vivienda representa un crecimiento econdmico adicional de 0,17% del
PIB. Asi mismo, un incremento de 6%, como los observados durante el
boom de la construccidn, representa un crecimiento econémico adicional
de 1.02%.

CUADRO NUMERO 14

Puntos adicionales de Crecimiento debido al aumento
en los precios de la vivienda

Cambio en precio de la vivienda por afio Crecimiento
6% 1.02
5% 0.85
4% 0.68
3% 0.51
2% 0.34
1% 0.17

El Cuadro nimero 15 muestra un intervalo del crecimiento esperado
debido a un apreciacion real en el precio de la vivienda.
CUADRO NUMERO 15

Crecimiento potencial debido a un aumento en el precio
de la vivienda

2003 2004 2005 2006
Crecimiento Oficial estimado 2% 3.3% 37% 3.9%
Limite inferior 2.2%| 3.5% 39% 4.1%
Limite superior 3%, 4.3% 4.7% 4.9%

Claramente se ve que si se recupera el precio de los activos en finca
raiz, el crecimiento de la economia podria oscilar entre 2.2% y 3% en
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2003. Y en 2006 podrip alcanzar entre 4.1% y un 4.9%. Estas tasas de
crecimiento estan copdicionadas también a factores externos como las
tasas de interés, el tipo/de cambio y la estabilidad fiscal.

Ademas del incremento esperado en el precio de los activos como
resultado de 1a estrategip de seguridad, las exportaciones juegan un papel
central para impulsar gl crecimiento econdmico. Varios indicadores
demuestran que las exportaciones constituirdn un motor clave para el
crecimiento de la economia colombiana en los afios por venir.

El tipo de cambio real estd actualmente en un pico historico, por lo
menos desde 1990, y cantinda ascendiendo (véase el Gréfico N° 7). Esto
le garantiza el sector exportador una fuente importante de competitividad
para los préximos afios.
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GRAFICO NUMERO 7
Fuente: Ministerio de Hpacienda y Crédito Piblico

Adicionalmente, las exportaciones no tradicionales se han
incrementado de formaconsiderable en los Gltimos afios comparadas con
las exportaciones tradigionales.
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Evolucion de las Exportaciones

Tanto la base de expprtacién como los destinos de exportacin se han
diversificado en los djtimos afios. En 1998 el 70% del total de las
exportaciones colombianas inclufan solo 27 productos (DANE). En
constaste, en el afio| 2001 el mismo porcentaje incluia 49 productos
(DANE, DNP) es decir, representa un crecimiento de 81.5%.
Adicionalmente, en 1998 Colombia exportaba a 145 paises (DANE,
DNP). En 2001 esta cifra alcanza 186 paises (DANE-DNP).

Asi mismo, diferentes acuerdos como el ATPA o el ALCA serdn
motores claros para el desarrollo de las exportaciones de Colombia. Por
ejemplo, con la amplia¢ion del ATPA a 6.100 productos (Mincomex), se
estima que los ingresos|por exportaciones con este acuerdo pueden llegar
a US$1.300 millones (Mi

Finanzas Publicas

Por otra parte, es flindamental continuar con el ajuste fiscal y las
reformas que permitan gorregir las dificultades que el pais enfrenta en las
finanzas publicas. Cornjo se puede observar en los siguientes gréficos, el
saldo actual de la deugla del Gobierno Nacional es el resultado de un
desequilibrio estructurjl entre los ingresos y gastos desde principios de

los noventa. En la medida en que los udltimos siempre crecieron por
encima de los primeros en términos reales desde 1991, el déficit fiscal
resultante tuvo que ser financiado a través de endeudamiento, tanto
interno como externo. Esto desencadené un constante incremento en el
saldo de la deuda publica total hasta el nivel observado hoy en dia
(Graficos Nos. 9,10y 11).
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En otras palabras, se puede afirmar que la principal razén para la
existencia y el crecimiento de la deuda publica colombiana ha sido la
necesidad de obtener recursos para cerrar la brecha sistematica entre los
ingresos y los gastos del Gobierno. Adicionalmente, es importante
sefialar que, ademéas de estos factores, el Gobierno Nacional asumi6
deudas de empresas ptiblicas que experimentaron dificultades financieras
(Corelca, Carbocol, Isagen y otras del sector eléctrico), € incurrié en un
costo adicional para resolver la crisis financiera.

Es importante resaltar que para revertir la tendencia creciente del
déficit fiscal, en los tltimos afios se disefi6 un programa de ajuste, el cual
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incluyé una serie de reformas estructurales que fueron sometidas a
consideracién y aprobacion del honorable Congreso de la Republica.
En el Grifico 9 se muestra como en los dltimos afios el ritmo de
crecimiento de los gastos se ha reducido mientras que los ingresos se
han venido estabilizando. Este comportamiento, aunque no es suficiente,
si constituye un paso necesario hacia la estabilizacién de la deuda
(Gréfico N° 11).

Colombia se ha distinguido porque siempre ha honrado sus deudas
y esto le ha permitido tener la confianza y credibilidad de los mercados
financieros internacionales. Esta administracion seguird garantizando
el pago de todos los compromisos que tiene con los mercados financieros
internacionales y con el mercado doméstico, porque esto no s6lo es una
sefial clara de que se estdn haciendo las cosas bien sino, que le permitira
mantener las puertas abiertas en los mercados de capitales
internacionales, fuente fundamental para la financiacién de las
necesidades del pais y para estimular el crecimiento econémico. También
continuara con el compromiso de mantener una disciplina fiscal y de
sanear las finanzas piblicas, porque estos son los pilares para hacer de
Colombia un pafs viable.

V. INDICADORES DE CAPACIDAD DE PAGO
DEL GOBIERNO NACIONAL

De acuerdo con la Ley 358 de 1997, la capacidad de pago de la deuda
del Gobierno Nacional debe ser analizada cada vez que se presente el
proyecto de ley de presupuesto o de ley de endeudamiento. Los indicadores
establecidos por la Ley para realizar este andlisis son las relaciones saldo
y servicio de la deuda sobre el Producto Interno Bruto y el saldo y el
servicio de la deuda externa sobre las exportaciones. El Cuadro No. 16
resume algunos indicadores importantes sobre la sostenibilidad de la
deuda publica:

CUADRO NUMERO 16

Indicadores de Sostenibilidad de Deuda Piblica

1997 1998 1999 2000 2001 Jun-02
Deuda Neta SPNF
(US$ mill) 25323 26.885 31.352 34.773 39.648 41.401
Deuda Neta SPNF /
PIB 27% 30% 39% 45% 48% 49%
Deuda Externa SPNEF /
PIB 15% 18% 22% 24% 2. - 25
Deuda Interna Neta
SPNF / PIB 12% 12% 17% 20% 21%  24%
Deuda Externa SPNF/ 96% 119% 126% 120% 148% 143%
Exportaciones de Bs
y Servicios
Deuda Externa SPNF /
Res. Int. 138% 183% 217% 209% 216% 196%
PIB (US$mill) 106.660 98.444 86.186 83.227 82.411 80.521
PIB (Miles de Millones
COP) 121.708 140.483 151.565 173.730 189.525203.475
Exportaciones Bs y Ss (US$mill.) 14.216 13432 13975 15.668 14.971
14.812
RI (Millones USD) 9908 8740 8.103 9.006 10.245 10.821
TRM (COP/USD) 1294 1542 1874 2229 2291 2399

Fuente: Confis, Banco de la Republica.
Saldo de la Deuda del Gobierno Nacional

El saldo de la deuda como porcentaje del PIB muestra la proporcién
de bienes y servicios producidos por el pais durante un afio que seria
necesaria para cancelar la totalidad de la deuda del Gobierno Nacional.

El Cuadro nimero 17 presenta este indicador para el Gobierno
Nacional Central entre los afios 2002 y 2010 y muestra la composicién
de la deuda entre interna y externa.

CUADRO NUMERO 17
~ Saldo de deuda bruta y neta /PIB. Gobierno Nacional

Deuda Bruta Deuda Neta
Ao Interna Externa Total Interna Externa Total
2002 26% 25% 50% 17% 25% 42%
2003 27% 25% 52% 19% 25% 44%
2004 29% 24% 53% 22% 24% 45%
2005 30% 23% 52% 23% 23% 45%
2006 30% 22% 52% 24% 22% 46%
2007 30% 21% 51% 25% 21% 46%
2008 29% 20% 49% 24% 20% 44%
2009 29% 19% 49% 24% 19% 449%
2010 29% 19% 48% 24% 19% 43%

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.
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Es importante resaltar que las proyecciones incluyen un programa de
financiamiento y de ajuste fiscal muy fuerte que supone el cumplimiento
total del servicio de la deuda adquirida con el mercado doméstico y el
sistema financiero internacional. Por supuesto, para lograr este objetivo,
es necesario contar con el cupo de endeudamiento solicitado al Congreso
en el actual proyecto de ley.

Saldo de la Deuda Interna

El saldo de la deuda interna sobre el PIB muestra el porcentaje de la
produccién de bienes y servicios de un afio que seria necesario destinar
si se quisiera pagar la totalidad de la deuda interna del Gobierno
Nacional. La deuda interna del Gobierno Nacional al finalizar el afio 2001
estaba compuesta principalmente por TES B los cuales representaron
cerca del 82% del total. Otros rubros importantes de la deuda interna
estan constituidos por los Titulos de Reduccién de Deuda (TRD), Bonos
para la Paz, Bonos de Seguridad, Bonos Educativos Universidades, TES
Ley 546, Bonos de Valor Constante, Bonos de Fogafin (Salvamento de
banca piblica) y la deuda asumida.

Las principales deudas asumidas por el Gobierno Nacional
corresponden al sector eléctrico, Carbocol y Banco Agrario. Se destaca
que la deuda asumida del Banco Agrario representaba cerca del 3% del
total de la deuda interna.

Con relacién a la férmula de crecimiento del saldo de la deuda sobre
el PIB presentada antes, se podria afirmar que el crecimiento de la deuda
interna observado durante los tlltimos afios se explica principalmente por
el déficit primario y m4s recientemente por el bajo crecimiento econémico
comparado con tasas de interés reales relativamente altas.

En el caso de la deuda interna, esta relacion tenderd a estabilizarse
en la medida en que el déficit primario y la diferencia entre las tasas
de crecimiento del PIB y las tasas reales de interés se reduzcan
(Cuadro N° 18).
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CUADRO NUMERO 18 2005 113%
Saldo deuda interna bruta/PIB. Gobierno Nacional 2006 107%

2002 26%
2003 27%
2004 29%
2005 30%
2006 30%

Nota: El saldo de la 1euda interna incluye bonos Fogafin.

Fuente: Direccién General de Politica Macroecon6mica y Confis

Saldo de la Deuda Efterna

Las principales fuentes de financiacion externas del Gobierno Nacional
son los bonos, la banca multilateral, la banca comercial, los bancos de
fomento, los gobiernos [extranjeros y los proveedores. En los tltimos
afios, gran parte de la financiacion externa se ha realizado a través de
bonos. Por esta razon al finalizar el afio 2001 los bonos representaban
cerca del 62% del saldo de la deuda, constituyéndose asi en la principal
fuentc de financiacién |externa. Por otra parte, las otras fuentes de
financiacion perdieron participacién dentro del total en el afio 2001, por
ejemplo la banca multilateral pasé de representar 31% del total de la
deuda externa en el afio 2000 a 29% en 2001.

Es importante anotar|que el Gobierno ha realizado un esfuerzo para
disminuir el saldo de la Jeuda externa y al mismo tiempo lograr mejorar
el perfil de vencimientos. Es asi como el 3 de mayo de 2002 se realiz6 un
canje de deuda externa por deuda interna por un monto cercano a los
US$600 millones. De esta forma los vencimientos por concepto de bonos
lograran reducirse en cefca de US$180 millones en 2003. Mientras que
por el lado de deuda externa los vencimientos se redujeron en los afios
2003, 2004 y 2005, los vpncimientos de deuda interna aumentaron en los
afios 2007, 2009 y 2012. Adicionalmente, el 26 de junio de 2002 se
realiz6 una operacién [de manejo de deuda publica en la cual se
intercambiaron bonos externos con vencimientos entre 2003 y 2005, asi
como entre 2027 y 2028|por un nuevo Bono Global con vencimiento en
2010. Estaoperacion también mejoré el perfil de deuda externareduciendo
los vencimientos de 2003, 2004 y 2005 y aumentdndolos en 2010. Los
vencimientos programados para 2003 se redujeron en cerca de US$50
millones con esta tltima operacion.

CGUADRO NUMERO 19
Saldo deuda externa bruta/PIB. Gobierno Nacional

2002 25%
2003 25%
2004 24%
2005 23%
2006 22%

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.

Sin embargo, y a pesar de la agresiva estrategia para suavizar el perfil
de vencimientos, en el [afio 2003, el servicio de la deuda supera los
US$4.000 millones, cifta sin precedentes en la historia econémica de
Colombia, y quereflejalas dificultades de financiamiento que experimento
el pais en los afios anterires, particularmente en 1998 y 1999, cuando el
pais enfrenté el cierre d¢ los mercados internacionales.

Saldo Deuda Externq sobre las Exportaciones

El indicador de saldo de la deuda externa sobre las exportacmnes
pretende establecer la prdporc1on de las exportaciones que seria necesaria
para pagar la totalidad dela deuda externa. De acuerdo con la informacién
vigente, las exportacionps de un afio serfan insuficientes para pagar la
totalidad de la deuda ext¢rna del Gobierno Nacional. Para el afio 2002 se
proyecta que el saldo de la deuda externa del Gobierno Nacional
representara 120% de las exportaciones. Asi mismo, se podria decir que
se requieren 1.2 afios de{exportaciones para pagar la deuda externa.

El inverso del indicador anterior (exportaciones/saldo de la deuda
externa), representa el nimero de veces que las exportaciones cubren el
saldo de ladeuda extemak De esta forma se puede afirmar que en 2002 las
exportaciones cubren 0.8 veces el saldo de la deuda externa.

(UADRO NUMERO 20

Saldo Deuda Externa GNC/Exportaciones de Bienes y Servicios
2002 120%
2003 120%
2004 117%

Nota: Las exportaciones incluyen: bienes, operaciones especiales comercio exterior
y servicios no factoriales

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.

Servicio de la Deuda Externa sobre las Exportaciones

Elindicador servicio de la deuda externa sobre las exportaciones mide
el porcentaje de las exportaciones necesario para pagar la totalidad del
servicio de la deuda externa, o alternativamente se podria decir, que
muestra el porcentaje de las exportaciones de un afio necesario para pagar
el servicio de la deuda externa.

Elindicador serviciode ladeudaextemna sobre exportaciones proporciona
unabuena medida de la capacidad de pago que se tiene en general en el corto
plazo (un afio). Aquello exigible en el corto plazo es el servicio de la deuda
externa, mientras que el saldo de 1a deuda es solo exigible a largo plazo. Por
esta razén el indicador de servicio de la deuda sobre exportaciones indica
qué tan vulnerable es el Gobierno Nacional en el corto plazo y refleja el
porcentaje de las exportaciones que es necesario para pagar la totalidad
(intereses mas amortizaciones) del servicio de la deuda externa. Es asi
como para 2002 se proyecta que el servicio de la deuda externa del
Gobierno Nacional alcance 23% de las exportaciones de bienes y servicios.
Esto también se puede interpretar como que se requiere 0.2 afios de
exportaciones para pagar el servicio de la deuda externa.

Por otra parte, el inverso del indicador servicio de la deuda externa
sobre exportaciones es igual a las exportaciones sobre el servicio de la
deuda externa. Este indicador muestra el nimero de veces que las
exportaciones pueden pagar el servicio de ladeuda. Para 2002 se proyecta
que las exportaciones representaran 4.3 veces el servicio de la deuda.

CUADRO NUMERO 21
Servicio de Deuda Externa/Exportaciones de Bienes y Servicios
2002 23%
2003 25%
2004 22%
2005 25%
2006 22%

Nota: Las exportaciones incluyen: bienes, operaciones especiales
comercio exterior y servicios no factoriales.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.

Servicio de la Deuda Externa sobre los Ingresos Corrientes

El indicador servicio de la deuda externa sobre los ingresos corrientes
muestra el porcentaje de los ingresos corrientes necesario para pagar la
totalidad del servicio de la deuda externa.

El Cuadro nimero 22 muestra la evolucion para los préximos afios.
Este indicador tiende a disminuir al final del periodo en cuestién, tanto
en intereses como en el total del servicio.

CUADRO NUMERO 22

Servicio de Deuda Externa/Ingresos Corrientes
Intereses Total

Servicio
2002 14% 32%
2003 14% 36%
2004 15% 32%
2005 13% 33%
2006 13% 29%

Fuente: Direccién General de Politica Macroecon6mica y Confis.

Intereses de la Deuda

Por otra parte, tanto los intereses de la deuda interna como los de la deuda
externa sobre el PIB se mantienen constantes entre 2002 y 2006 (Cuadro N° 24).

CUADRO NUMERO 24
Intereses/PIB
Int. Internos Int. Externos Total Intereses
2002 2% 2% 4%
2003 2% 2% 4%
2004 2% 2% 5%
2005 3% 2% 5%
2006 SO 2 RS Joes

Nota: El servicio de la deuda IE:ma incluye TES, Entidades Fmanmeras Deuda
Garantizada y TES Ley 546.
Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.
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VI. COMPARACIONES INTERNACIONALES

Existe evidencia de que Colombia muestra un sistema financiero, y
con una situacién monetaria y de balanza de pagos solidas comparadas
con otras economias latinoamericanas que han colapsado como Argentina
y Uruguay o que estdn débiles como Brasil. Se ha garantizado cierta
independencia y prevencion contra el posible contagio de las recientes
crisis en la region.

Agencias Calificadoras

Las agencias calificadoras de riesgo son compaiifas que se encargan
de revisar diferentes aspectos de la economia de un pais con el objeto de
proveer una calificacién para los inversionistas y otras personas o
instituciones interesadas. Por otra parte, esta calificacion hace posible la
comparacion entre paises y permite tener una idea, en términos relativos,

S&P Moody’s

Pais Calificacion Grado Calificacion Pais
Paraguay B Especulativo B2 Paraguay
Venezuela Venezuela
Ucrania Ucrania

Nota: Calificaciones vigentes al 16 de abril de 2002.

Fuente: Morgan Stanley Dean Witter.

Comparacion Internacional de indicadores de deuda

Una de las variables que monitorean los mercados de cerca, con el fin
de evaluar la solvencia del Gobiemo es la proporcién de deuda piblica
sobre PIB y su estructura cambiaria. E] siguiente Cuadro muestra este
indicador para paises de la regién. Las cifras para Argentina y Uruguay
se refieren a niveles antes de sus respectivas crisis.

de la posicién de un pais con respecto a otros. CUADRO NUMERO 27
CUADRO NUMERO 25 Deuda/PIB. Algunos paises latinoamericanos
Calificaciones de Agencias Internacionales Externa Local
Grados de calificacién S&P Moody’s Uruguay 57,00% 0,20%
Inversion AAA Aaa Argentina 54,00% 1,00%
AA+ Aal Brasil 32,00% 26,00%
AA Aa2 Colombia 25,10% 23,80%
AA- Aa3 Chile 4.00% 15,00%
A+ Al Fuente: BID, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
A A2 La relacién Deuda/PIB para Colombia es menor que la de Argentina
A A3 y Uruguay antes de que estas economias sufrieran fugas de capitales y de
BBB+ Busl que sus regimenes de tasa de cambio colapsaran. También es menor a la
BBB Baa? de Brasil. Sin embargo, la deuda piblica de Chile es significativamente
BBB- Baa3 menor a la de los cinco paises.
En todo caso, hay una diferencia critica entre la estructura de la deuda
> publica colombiana y la de Argentina y Uruguay previa ala crisis. Mientras
Especulativo BB+ Bal que el 98.2% y 99.7% de las deudas publicas respectivas estaban
BB Ba2 denominadas en moneda extranjera, solo cerca del 50% de la deuda ptblica
BB- Ba3 colombiana estd denominada en moneda diferente al peso colombiano.
B+ B1 Esta diferencia en la estructura cambiaria de la deuda publica es un
B B2 indicador de la exposicién del Gobierno a fugas de capitales. Mientras
B- B3 mds grande es la participacion de 1a deuda denominada en otras monedas,
CCC+ Caal mias grande es la contingencia fiscal o fragilidad asociada a fugas masivas
cce Caa2 de capital y depreciaciones significativas.
CCC- Caa3 De esta forma, a pesar de que Colombia tiene niveles similares (por

Aunque Colombia hoy en dia estd en grado especulativo, se puede
decir que esta relativamente mejor calificada que economias del mismo
o mayor grado de desarrollo. Por ejemplo, segiin S&P, Guatemala e India
se encuentran en el mismo nivel de calificacién que Colombia mientras
que Perd, Brasil, Rusia, Uruguay, Paraguay y Venezuela se encuentran
en niveles inferiores.

Por otra parte, Moody’s califica mejor que Colombia a paises como
Tailandia, CostaRicay Filipinas. Dentro de los paises que se encuentran
con calificacion igual a la de Colombia, Moody’s también incluye a
India y Guatemala, mientras que dentro de los paises con calificacion
inferior se encuentran Perd, Rusia, Brasil, Turquia, Paraguay y
Venezuela.

CUADRO NUMERO 26
Calificacion de Algunos Paises segin Agencias Internacionales
S&P Moody’s

Pais Calificacion Grado Calificacién Pais
Meéxico BBB- Inversién Baa3 Uruguay
Trinidad Trinidad
Tailandia Tailandia
Uruguay BB+ Especulativo B1 Costa Rica
El Salvador Panama
Filipinas Filipinas
Colombia BB Especulativo  Ba2 Colombia
Guatemala Guatemala
India India

Peru BB- Especulativo  Ba3 Perd
Brasil Rusia
Jordania Jordania
Jamaica B+ Especulativo B1 Brasil
Rusia Turquia
Rumania Vietnam

debajo) de deuda publica a los de la época pre-crisis de Argentina y
Uruguay, el sector ptiblico colombiano no muestra una exposicion
cambiaria tan severa, ni tampoco representa un alto riesgo.

Asi mismo, la estructura de deuda colombiana es menos fragil que la
de otros paises, debido a su composicién por denominacion y por tasas
de interés. Como se pudo observar en los perfiles de riesgo de la deuda
del Gobierno Nacional Central, la mayor parte de ésta estd también
denominada en tasa fija, minimizando el riesgo a un aumento de tasas de
interés. Esto prueba, que el sector financiero colombiano cree en la
responsabilidad de las autoridades fiscales y monetarias, y en la estabilidad
macroecondmica de largo plazo.

La siguiente grafica muestra el saldo de 1a deuda publica sobre el PIB
para varios paises. Se observa como el saldo colombiano es menor que
el de paises como Brasil, Egipto, Ecuador, Turquia y Argentina. Asi
mismo, Colombia presenta un saldo menor al promedio de los paises,
pero superior al de Chile, México, Venezuela, Polonia y Peru.

GRAFICO NUMERO 13
Saldo de la Deuda Piblica

(% del PIB)
cnile T 16% -
Moo ey 25%

Venezuela [T 27%
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Comparativo Internacional de la Deuda Publica (% del PIB)
Fuente: Moody’s, CSFB y CONFIS
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CUADRO NUMERO 28
Comparativo de indicadores macroeconémicos

Inflacién Deuda Externa/PIB DeudaExterna /Exportaciones Serv. Deuda Externa/Exp.

2001 2002e 2001 2002e 2001 2002e 2001 2002e

Argentina 1,0% 70,0% 48,5% N/A 453,0% N/A N/A N/A
Brasil 0% 5,0% 44,0% 42,0% 328,0% 308,0% 65,0% 64,0%
Colombia 7,6 % 6,5% 40,0 % 40,0 % 219,0% 220,0% 59,0 % 54,0%
Ecuador 22,4% 15,0% 81,0% 68,0% 252,0% 249,0% 21,0% 21,0%
México 4,4% 4,5% 26,0% 26,0% 83,0% 76,0% 16,0% 14,0%
Panama 1,4% 1,3% 63,0% 60,0% 251,0% 268,0% 31,0% 53,0%
Perd -0,1% 2,0% 52,0% 52,0% 311,0% 304,0% 28,0% 30,0%
Venezuela 12,3% 25,0% 24,0% 30,0% 99,0% 101,0% 23,0% 24,0%
Polonia 5,5% 3,6% 39,0% 37,0% 149,0% 155,0% 17,0% 15,0%
Rusia £1,5% 16,0% 62,0% 58,0% 160,0% 180,0% 19,0% 19,0%
Turquia 8,5% 38,0% 75,0% 73,0% 196,0% 186,0% 52,0% 47,0%
Sur éfrica 4,6% 12,0% 31,0% 33,0% 89,0% 87,0% 12,0% 9,0%
Indonesia 12,6% 9,0% 100,0% 99,0% 213,0% 206,0% 26,0% 30,0%
Filipinas 4,2% 5,0% 86,0% 81,0% 163,0% 156,0% 21,0% 20,0%
Corea del Sur 3,6% 3,1% 31,0% 29,0% 77,0% 68,0% 7,0% 6,0%
Tailandia 1,5% 2,5% 62,0% 52,0% 86,0% 73,0% 19,0% 14,0%

Fuente: Merrill Lynch

Como se puede observar en el Cuadro mimero 28, estos indicadores macroeconémicos se encuentran en niveles similares a los de paises comparables.

Los Cuadros niimeras

29 y 30 muestran otros comparativos con paises calificados en el rango de BB segin la agencia internacional Fitch?:

CUADRO NUMERO 29
Comparativos internacionales de indicadores de deuda

Deuda Goﬁ. Deuda Interna

General’ ("/ﬂPIB) 2001 2002 2003e Gob. General (%PIB) 2001 2002 2003e
Azerbaijan 25,6 28,0 294 Azerbaijan 2,9 3,1 3,0
Bulgaria 68,7 58,5 53,8 Bulgaria 6,3 ST 6,0
Colombia 50,5 53,0 55,0 Colombia 26,8 30,6 32,7
Costa Rica 49,2 48,1 Costa Rica 32,4 31,3
Egipto 82,3 85,2 86,5 Egipto 56,4 55,0 55,3
El Salvador 34,5 36,9 39,1 El Salvador 10,9 10,0 10,2
India 65,9 67,5 68,5 India 46,5
Kazajstan 21,2 19,5 19,0 Kazajstin 3,8 4,1 4,0
Panama 74,7 75,1 74,3 Panama 13,5 16,9 19,8
Perii 45,3 49,0 Peri 10,5 11,1
Filipinas 64,3 63,7 63,0 Filipinas 33,5 33,6 334
Rusia 48,7 39,8 33,5 Rusia 7.3 6,1 5,5
Eslovaquia 44,5 40,2 39,9 Eslovaquia 29,4 28,0 29.9
Vietnam 334 36,0 38,4 Vietnam 5,7 6,9 7,6
Promedio | | 50,6 50,0 50,0 Promedio 20,4 18,6 18,9

CUADRO NUMERO 30
Comparativos internacionales de indicadores de deuda

Deuda Piblica Deuda Externa

Externa Bruta (%PIB) 2001 2002 2003e Neta (%PIB) 2001 2002 2003e
Azerbaijan | 207 24,5 25,8 Azerbaijin -1,7 -3,8 -9,3
Bulgaria 63,5 57,1 49,5 Bulgaria 26,7 23,8 23,0
Colombia 28,3 28,9 30,2 Colombia 35,0 36,7 37,6
Costa Rica 21,6 21,7 Costa Rica 16,2 17,1
Egipto 25,1 28,9 30,0 Egipto 14,6 17,0 19,1
El Salvador 229 25,0 24,7 El Salvador 23,7 293 31,8
India 10,8 10,7 10,2 India 9,6 8,9 8,7
Kazajstan 17,0 15,1 14,6 Kazajstdn 46,8 43,0 41,2
Panami 61,2 58,2 54,5 Panama 46,5 384 36,2
Peri 35,5 36,8 39,5 Peru 31,8 32,7
Filipinas 434 42,6 42,0 Filipinas 54,2 52,6 53,4
Rusia 42,0 34,3 28,4 Rusia 36,4 27,3 22,8
Eslovaquia 16,9 15,0 12,0 Eslovaquia 20,5 9,2 12,4
Vietnam 30,0 31,6 30,3 Vietnam 10,9 9,8 9,8
Promedio | 314 30,7 30,1 Promedio 26,5 24,4 23,9

2
8

Fuente: FitcB atings.

Estos datos no son ofidia
Gobierno General se refi

iF

s. Son tomados de Merrill Lynch y Fitch para poder realizar comparaciones.
e a Gobierno Central + Seguridad Social + agencias descentralizadas del orden nacional + gobiernos e institutos descentralizados locales.
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CONCLUSIONES

- El indicador de deuda total sobre PIB crecera levemente en el perfodo 2002
a 2006, debido al mayor crecimiento de la deuda comparado con el crecimiento
econdmico del pais. Es de notar que el mencionado indicador tenderd a
estabilizarse hacia el afo 2007.

- Elindicador de deuda externa sobre PIB disminuye durante el periodo 2002
a 2006, debido a que el financiamiento futuro se orienta hacia fuentes de
financiacion internas. Por esta razén, el indicador de deuda interna sobre PIB
tiende a aumentar.

- El indicador saldo de la deuda externa sobre las exportaciones de bienes
tiende adisminuir. Varios indicadores muestran que las exportaciones constituiran
una fuente importante de crecimiento econémico para Colombia en los afios
venideros. La tasa real de cambio se encuentra en niveles historicamente altos
desde 1990. Esto garantiza que el sector exportador se constituird en una fuente
importante de competitividad por los proximos afios. Al mismo tiempo, las
exportaciones no tradicionales han crecido en forma importante durante los
ultimos afios y se espera que continden creciendo. La base exportadora y los
destinos se han ampliado durante los dltimos tres afios. Algunos tratados
comerciales como el ATPA (cuya ampliacién ya fue firmada y aprobada por
Estados Unidos) y el ALCA (que esta en proceso de negociacién), impulsaran
el crecimiento de las exportaciones en la economia Colombiana.

- El servicio total (intereses + amortizaciones) de la deuda interna mds la
externa sobre los ingresos corrientes aumenta entre 2002 y 2006. La capacidad
de pago de la Nacién depende de la habilidad del Gobierno Nacional para
refinanciar los vencimientos de capital que se produzcan durante el periodo, del
mayor crecimiento de la economia y de los ingresos corrientes de la Nacion.

- La calificacién de la deuda externa colombiana est4 por encima de la de
muchos paises de la region.

- Un mayor crecimiento econémico mejoraria de manera importante los
indicadores de sostenibilidad de la deuda colombiana.

- Las reformas estructurales y el ajuste fiscal deben continuar en el corto
plazo para recuperar la confianza en la economia colombiana y permitir que los
acreedores internacionales y locales nos refinancien la deuda existente y asi
mismo recuperar una senda de deuda sostenible en el largo plazo.

- Existe evidencia de que Colombia todavia muestra un sistema financiero,
monetario y de balanza de pagos sélido comparado con otras economias
latinoamericanas que han colapsado como Argentina y Uruguay o que estan
débiles como Brasil. Se ha garantizado cierta independencia y prevencion
contra el posible contagio de las recientes crisis en la regién.

-Laestructura de tasas de interés y de cambio de la deuda puiblica colombiana
refleja nuestra buena reputacién en los mercados financieros internacionales y
locales y disminuye los riesgos de mercado de la misma.

EL ARTICULADO
CAPITULO1
Autorizaciones de endeudamiento

El articulo primero del proyecto amplia las autorizaciones conferidas a la
Nacién por leyes de endeudamiento anteriores para celebrar operaciones de
crédito piblico externo, operaciones de crédito piblico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores hasta por la suma de US$16.500
millones de délares o su equivalente en otras monedas.

CAPITULO 11
Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento

Este capitulo incluye normas de cardcter general, relacionadas con la
afectacion del cupo de endeudamiento.

El articulo segundo del proyecto ha sido materia de las anteriores leyes de
endeudamiento y hace expresa referencia al momento en que debe afectarse el
cupo de endeudamiento.

El articulo tercero determina que las operaciones de crédito ptiblico y las
operaciones asimiladas con plazo igual o inferior a un afio no afectan el cupo
autorizado por el proyecto. Y agrega que, si se hubieran celebrado operaciones
con dicho término y posteriormente éste fuere ampliado a mas de un afio, debera
afectarse el cupo de endeudamiento. El precepto desarrolla el concepto de que
el cupo de endeudamiento que se estd autorizando solamente debe afectarse con
la celebracion de operaciones que generen obligaciones de pago que deban ser
satisfechas en mas de una vigencia fiscal.

El articulo cuarto permite que el Gobierno Nacional desafecte los cupos
autorizados y ya afectados en los eventos alli previstos porque, como en los
casos en que se han presentado problemas de ejecucién en los proyectos debido
entre otros a restricciones de tipo fiscal, ineficiencia en la gestién de las
entidades ejecutoras o cambios en los mercados que tornan desfavorables las
condiciones financieras inicialmente previstas, se hace necesario contar
nuevamente con los cupos originales.

CAPITULO IlII
Otras disposiciones sobre endeudamiento piiblico

Se incluyen en este capitulo disposiciones que se estiman necesarias para
aclarar algunas dudas que ofrece la interpretacién de normas actualmente
vigentes sobre endeudamiento publico; igualmente, se incorporan algunos

articulos que complementan disposiciones que contienen vacios relativos al
trdmite que debe seguirse para celebrar operaciones de crédito publico reguladas.

El articulo quinto es similar al articulo 13 de la Ley 185, modificado por el
articulo 9° de la Ley 533 de 1999, relativo al tramite requerido para las
modificaciones de los contratos relacionados con las operaciones de crédito
publico a fin de que sea la Direccién General de Crédito Piblico la entidad
competente para aprobar dichas modificaciones. Igualmente, el articulo precisa
los requisitos que deben cumplir las entidades estatales para el otorgamiento de
dichas autorizaciones.

En el articulo sexto se ratifica la necesidad de que las empresas de servicios
publicos oficiales y mixtas obtengan asesoria y autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para la celebracion de operaciones relacionadas con
crédito publico, buscando asi articularlas a la estructura del Estado con el fin de
mantener una politica macroecondémica equilibrada y coherente, medir el
impacto que el endeudamiento piblico produce en las mismas y trazar los
pardmetros adecuados a los cuales deben sujetarse para que sus planes y
proyectos de financiamiento se ajusten a las metas del Gobierno Central.

Con el articulo séptimo se busca llenar un vacio legal respecto del tramite
de contratacién de las operaciones relacionadas con crédito piblico y la
necesidad de determinar el célculo de la capacidad de pago de las areas
metropolitanas, asociaciones de municipios, y aquellas entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucioén Politica.

Con el articulo octavo se pretende mejorar la calidad de la informacién con
que cuenta la Direccién General de Crédito Puiblico. En efecto, es necesario
contar con informacién confiable de los planes de endeudamiento de las
entidades estatales teniendo en cuenta que en el pasado se han presentado
inconvenientes al no contar con informacion actualizada.

Elarticulo noveno cuyainclusién se propong, busca permitir la capitalizacién
de los montos debidos por empresas del sector eléctrico cuya participacion del
Estado sea superior al 97% de forma que éstas puedan recuperarse
econémicamente. Esta medida se complementa con el compromiso de las
deudoras de no incrementar su endeudamiento durante los tres afios siguientes.
Lo anterior, debido a la crisis del sector energgtico, que ha hecho que algunas
entidades de este sector sufran un grave deterioro de su situacion financiera al
punto que se han visto imposibilitadas para cumplir sus obligaciones de pago
frente a acreedores internos y externos y a la propia Nacioén.

Con el articulo décimo, se busca obtener un pronunciamiento del Congreso
sobre las pautas esenciales que el Gobierno Nacional estima que constituyen el
pilar fundamental de una sana politica de endeudamiento piblico, a la vez que
le permitan adecuar su accién en relacién con nuevos instrumentos propios de
los modernos mercados financiero y de capitales.

Con el articulo undécimo se derogan el articulo 13 de laLey 185 de 1995,
modificado porel articulo9° delaLey 533 de 1999y el 1°delaLey 419 de 1997.
En el primer caso la derogatoria busca mejorar la técnica juridica contemplada
hoy en el articulo 13 de la Ley 185 de 1995 sobre el tramite requerido para las
modificaciones de los contratos relacionados| con las operaciones de crédito
publico. En el segundo caso, dado que esta norma se ha venido aplicando por
mas de 4 afios lapso en el cual se han cancelado con Titulos de Tesoreria TES
Clase B (sin situacion de fondos), obligaciones pendientes de pago a cargo de
Caprecom, por un monto total de $56.057.700.000 y dado que el volumen de
solicitudes para el pago de estas obligaciones ha decrecido ostensiblemente (a
julio de 1998 se habian cancelado $20.000.000.000, en tanto que en lo corrido
de 2002 solo se han cancelado $2.500.000), indicando que el objetivo para el
cual esta facultad fue conferida ha cumplido su cometido. Por lo anterior el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico considera pertinente poner término a
esta autorizacién, en el marco de la disciplina y el control fiscal con los cuales
el Gobierno Nacional se encuentra comprometido.

Sefiores Congresistas:

Porlo anterior, pongo a consideracion del honorable Congreso de la Repiiblica
el proyecto de ley “por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones” es
fundamental para la consecucién de los recursos del crédito indispensable para
atender el programa macroeconémico del pais durante el 2003-2006.

Estaré atento a suministrar al Congreso la informacién que solicite con el
objeto de que cuente con todos los elementos de juicio necesarios para el analisis
del proyecto y de los demds aspectos de la politica econdmica del pais.

Roberto Junguito Bonnet,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., octubre 31 de 2002.

Sefior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 124 de 2002
Senado, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
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Nacional para celebrar

operaciones asimiladas r
a

permito pasar a su Desp
presentada en el dia de ho
mencionado proyectodele
Permanente, de conformi

El Secretario General

PRESIDENCIA DEL

Bogota, D. C., octubr|

De conformidad con ¢
proyecto de ley de la refe;
copia del mismo a la Imj
Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del han
El Secretario General

PROYECTO D
por la cual se

el Instituto Nacional de

pperaciones de crédito piblico externo e interno y
las anteriores y se dictan otras disposiciones, me
sho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
y ante la Secretaria General. La materia de que trata el
y,es competenciade laComision TerceraConstitucional
lad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
del honorable Senado de la Repiiblica,

Emilio Otero Dajud.
'HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
: 31 de 2002.
| informe de Secretaria General, dese por repartido el
encia a la Comision Tercera Constitucional y enviese
renta Nacional con el fin de que sea publicado en la

rable Senado de la Repiblica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
del honorable Senado de la Repiblica,
Emilio Otero Dajud.
* ok %k
E LEY NUMERO 125 DE 2002 SENADO
dictan normas sobre el transporte fluvial

Y s13 adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

'fas Fluviales, adscrito al Ministerio de Transporte.

Articulo 1°. Para projover el transporte fluvial en todos sus aspectos crease

Articulo 2°. El Instit
a) Promover el transp

b) Realizar estudios |
entidades especializadas

o Nacional de Vias fluviales tiene por objeto social:
brte fluvial en todos sus aspectos;

- investigaciones, directamente o por convenio con
piblicas o privadas, relacionadas con la materia;

¢) Disefiar y realizar pfoyectos de desarrollo social, econdmico y cultural en

las poblaciones ribereiiag.

Articulo 3°. Para el fo

iro de sus fines sociales el Instituto Nacional de Vias,

Fluviales, que . por esta
a) Asociarse con otras
extranjeras para constru
respectivos puertos y e
b) Desarrollar directa
con entidades piblicas o
infraestructura, econémi
¢) Disefary desarrolla;
con entidades publicas o
d) Realizar las demis
Articulo 4°. Para im
Nacional de Vias Fluviale
cuencas en que actualme
Articulo 5°. Las e
desarrollo productivo ﬂ;
fiscal del 10% sobre 14 ir

2y se crea podra:

entidades publicas o privadas, tanto nacionales como

Ir, mejorar, o reconstruir las vias fluviales y sus

barcaderos;

ente o por medio de asociaciones contratos o convenios

privadas, nacionales o extranjeras, los proyectos de

os, sociales y culturales propios de su objeto social;
proyectos relacionados con lamateriaen coordinacién
rivadas;

actividades propias de su objeto social.

ulsar el mejoramiento de la red fluvial el Instituto

s adoptard el sistema de concesion para desarrollar las
te se encuentra distribuida la red fluvial.

resas preexistentes del sector que inviertan en el
as regiones riberefias serdn acreedoras a un crédito

iversion realizada.

Articulo 6°. El Insti]lulo de Fomento Industrial, IFI, suministrara crédito de

fomento a las personas n{
servicios para la misma.
Articulo 7°. El Gobier,
presupuestales y las asign
para el cumplimiento de

Articulo 8°. La pregeﬂ

disposiciones que le sear

Honorables Senadoref,

EX

Honorables Senadare
Las exigencias del (e
solucién fluvial,1a cual
navegables que recorren
representa ademas para ¢
- Menores costos pues

un 80% menos del valor
- Diferencia de costs

turales o juridicas del sector que produzcan bienes y

10 Nacional queda autorizado para hacer los traslados
aciones de recursos econdmicos que sean necesarios
a presente ley.

te ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
contrarias.

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadora de la Republica.

(POSICION DE MOTIVOS

b:

barrollo del pais hacen impostergable la denominada

consiste en el aprovechamiento integral de los rios

la mayor parte del territorio nacional. Esta solucion

| pais, entre otras, las siguientes ventajas:

3l transporte fluvial de pasajeros y de carga representa

lel transporte por carretera.

bor el equipo utilizado. Mientras que para transportar

6.000 toneladas de caria 4e necesitan 150 tractomulas de 40 toneladas cada una,

por rio solo se requiergn

in remolcador y 6 botes de 1.000 toneladas.

- La construccion de un kilémetro de carretera vale mas de un millon de
délares.

- El transporte fluvial es dos veces y media mas econémico que el de
ferrocarril y cuatro veces mas econémico que el de carretera de acuerdo con las
tarifas actuales. Debe agregarse que el transporte fluvial es mas barato por los
volimenes tan altos de carga que puede transportar.

- Descongestién de las carreteras del peso destructor de las tractomulas con
su fatidica carga de accidentes y superacion de problemas como el sobrepeso o
el mal estado de la vias, problemas que no existen cuando se transporta
mercancia por rio pues este no tiene restricciéon de peso.

- Defensa del medio ambiente y alivio en un alto porcentaje de la
contaminacion.

- Impulso decisivo al desarrollo econémico social y cultural de poblaciones
riberefias y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, cuya
movilizacién, en muchos casos, solamente es posible por la via fluvial.

- Habilitacion de varios miles de kilémetros de rios navegables que apenas
requieren de un fuerte impulso del Estado y de la comunidad para un servicio
mas eficiente. El pais puede ser recorrido de norte a sur y de oriente a occidente
por arterias navegables que permiten el acceso a territorios mas apartados.

- Finalmente, la red fluvial principal tiene una extension aproximada 6.000
km? y unos 7.000 km? la red secundaria. La red de carretera tiene 110.000
kilémetros de longitud, de los cuales 12.000 (10%) estan pavimentados y
98.000(89.1) sin pavimentar. El deterioro de la red nacional es del 55%.

- Noescapa pues a vuestro ilustrado conocimiento lanecesidad impostergable
de adoptar medidas como las que me honro en postular, pues su adopcion
significa la incorporacién plena de mas del 50% del territorio nacional a
insospechados niveles de progreso econdmico, social y cultural.

Honorables Senadores,

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadora de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., noviembre 1° de 2002.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 125 de 2002
Senado, por la cual se dictan normas sobre el transporte fluvial y se adoptan
otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., noviembre 1° de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

A Gaceta nimero 473 - Miércoles 6 de noviembre de 2002
SENADO DE LA REPUBLICA
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